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Com a finalidade de orientag&o viso a informar a necessidade de normatizar a
cessdo/permissdo de uso das dependéncias do Plendrio da Camara de Vereadores aos
terceiros interessados, devido ao grande nimero de solicitagBes e empréstimos realizados
efetivamente, principalmente para entidades particulares do Municipic. A auséncia de
legislagdo especifica quanto ao tema impede a andlise quanto ao cumprimento dos
principios bdsicos da administragdo ptblica como a legalidade, impessoalidade e eficiéncia,
sujeitando a administragdo publica ao crivo subjetivo do gestor publico.

Recomendagio N2 01/17

Tal pratica é comum em municipios pequenos que n3o tém um prédio publico
para receber estes eventos, mas tal n3o justifica a oneragdo dos cofres publicos pelo seu
uso, principalmente pelo uso indiscriminado e excessivo. A recomendacdo visa garantir a
conservagao patrimonial e a eventual responsabilizacio dos requerentes de uso através de
sang¢bes, para impedir atos de improbidade administrativa como perda patrimonial, desvio,
malbaratamento, dilapidaciio, etc. Ademais, a tentativa tem a finalidade de assegurar a
economicidade que tais empréstimos dardo, principalmente quanto aos gastos com energia
com aparelhos de ar condicionado, iluminagdo, dgua, material de limpeza e conservacio do
equipamento de som e demais bens puablicos.

O espago utilizado pela Camara Municipal, trata-se de bem publico de uso
especial com afetacdo do uso da cdmara para sua finalidade especifica legislativa. Qualquer
outra destina¢do pode ser autorizada com legislagdo especifica do Presidente ou da Mesa
Diretora, através de autorizac3o ou pefmisséo, através de ato precario, por ser um bem
publico cessdo por prazo de curto periodo de tempo, podendo ser revogado a qualquer
momento segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

A sede da Camara por constituir patriménic do Municipio com o fito de
atender & prestacdo de servico permanente e inerente as fungdes legislativas, deve ser
usado prioritariamente para esse fim, e o empréstimo como excecdo, desde que este nio
venha interferir nas fungdes precipuas do Poder Legislativo, e tenham cardter de interesse

publico sem fins lucrativos de gualquer espécie até mesmo o ingresso por doacio de
alimentos deve ser impedida.

A legislacdo referente é facultativa quanto a sua forma podendo adotar a
portaria ou resolucao, visto que sdo medidas internas a serem observadas, bem como a sua
gratuidade ou remuneradas.
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O Ministério Publico de Contas do Mato Grosso em resposta a consulta
formulada sobre a cobranca do uso do Plensrio da Camara Municipal entende possivel a
cobranga como se verifica o processo N2 131881/09. Neste mesmo sentido é o parecer do

" Tribunal de Contas de Minas Gerais em consulta N9'95154O/15. Por ébvio gue os tribunais
citados ndo sdo de influéncia sobre o nosso estado, mas demandam sobre bens publicos e
gestdo de bens administrativos o que deve ser levado em conta a sua interpretacdo pois se

referem a gestdo publica e.

A forma de contabilizagdo da receita obtida com o uso do bem piiblico, no
caso de ser remunerado, segundo o Manual de Procedimentos da Receita Publica da
Secretaria do
Tesouro Nacional, que os ingressos pecunidrios decorrentes dessa cobranca devem ser
contabilizados como; RECEITA CORRENTE — OUTRAS RECEITAS CORRENTES — 1.3.3.3.00.0.0 —
RECEITAS DE CONCESSOES E PERMISSOES — DIREITO DE USO DE BENS PUBLICOS. Entendo ser
capaz de cobrar taxa por autorizagdo de uso por onerar os cofres publicos fora do orcado
para a Camara pelo uso diferente para que foi afetado e a sua finalidade. A cobranca se daria
através de pagamento de guia na Prefeitura como empréstimo de uso de bem publico. Neste
Caso necessita de lei ordindria para criacio de taxa.

A titulo exemplificativo, os calculos efetuados em analise das aliquotas
cobradas pela conta de luz de acordo com 3 respectiva concessiondria e 0 nimero de
aparelhos e materiais utilizados exemplificam a possibilidade de gasto e uma possivel taxa.

Aparelhos de ar| Constimo hora| Quantidade de Total Gasto Valor do Kwtg Total gasto
‘ aparelhos
60.000btus 4 kwts/hora |5 | 20 kwts/hora § 0,713439 RS 18,00 por

{

Por ser de cdlculo objetive e mensursvel quanto ac consumo, pode-se utilizar de
critérios objetivos para estabelecer e calcular o valor cobrado, além de outros gastos como
agua, uso de lavatérios, material de limpeza, equipamentos.

Esta recomendacdo visa estabelecer critérios minimos quanto ao uso de bem publico,
dar economicidade quanto aos gastos publicos deste empréstimo, atender aos principios da
administragdo publica e atender aos objetivos pretendidos visando atender ao interesse
publico.

Atenciosamente

c..—’ri'\‘

(:k/\;’° 'q(!"q.f'v\.a—»\:.- i"f_‘/\c" ‘.Jw
CESAR MASSAO TAKAHASHI
Controle Interno
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSULTA N. 951540

Procedéncia: Cémara Municipal de Pouso Alegre
Consulente: Rafael de Camargo Huhn. Presidente da CAmara Municipal a época
RELATOR: CONSFELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

CONSULTA. REALIZACAODE EVENTOS PROMOVIDOS POR ENTIDADES PUBLICAS OU
PRIVADAS NO ESPACO DO PLENARIO DA CAMARA. POSSIBILIDADE DE USO
MEDIANTE AUTORIZACAO, PERMISSAO OU CESSAO POR CURTO ESPACO DE TEMPO.
ADMITIDA A COBRANCA DE DETERMINADO VALOR PARA MANUTENCAO. ATO
DISCRICIONARIO DA CAMARA. OBSERVANCIA DE NORMAS GERAIS DO MUNICIPIO OU
DA EDILIDADE SOBRE O USO DE BENS PUBLICOS. CONTABILIZACAO DOS RECURSOS
EM NOME DO MUNICIPIO, PESSOA JURIDICA, SALVO PREVISAO DE LEI MUNICIPAL.

1. A Clmara pode autorizar ou permitir ou ainda ceder (no caso de 6érgio ou entidade) por curto
espago de tempo, a utilizagio parcial do espago de seu imével-sede, observando-se as normas gerais
do Municipio sobre 0 uso de bens piblicos, ou mesmo regras proprias ditadas pela prépria Edilidade,
sobre os bens pablicos sujeitos 4 sua guarda.

2. Se' 0 espaco que sc pretende ceder, uma vez ocupado temporariamente por particular, vier a
obstaculizar a atuagdo-efetiva da fungio legislativa, este, por 6bvio, ndo podera ser colocado, mesmo
precariamente, a disposicio do particular.

3. Quanto a cobranga de determinado valor ao usudrio privado para manutengdo necessaria do espago
pliblico utilizado, a doutrina admite que, tanto a autorizacdc quanto a permissio, podem ser gratuitas
ou remuneradas, ficando a decisdo a cargo do poder discricionirio da Cémara Municipal, sendo
aconselhavel que o proprio ato normativo que vier a estabelecer as condig&es gerais para o uso de bens
publicos estabeleca a obrigagfo de o particular deixar o local no estado em que se encontrava no
momento da autorizaglio, além de estabelecer as sangdes que poderdo ser adotadas em caso de ma
utilizacio. _

4. Especialnente no que tange 4 destina¢io dos recursos, salvo previsdo de lei municipal, eles devem
ser contabilizados em nome do municipio, pessoa juridica.

5. Aprovado o voto do Relator, por unanimidade, com a coniribuicio do Conselheiro C]aud10 Couto
Terrio.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
37" Sesséio Ordinaria do Tribunal Pleno — 15/12/2015

CONSELHFIRO WANDERLEY AVILA:
] - RELATORIO

Trata-se de consulta subscrita pelo Vercador Rafael de Camargo Huhn, Presidente da Camara

Municipal de Pouso Alegre, protocolada neste Tribunal em 09 de abril de 2015, vazada nos
seguintes fermos:

I- E legal a cessdo do espaco do plendrio da Cdmara Municipal para realizacio de
eventos promovidos por entidades publicas ou privadas, mediante cobranca de valor
para ressarcimento de despesas com a manutencio despendida?

2- Em caso afirmativo, como se dard a contabilizagdo da respectiva receita?
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Em juizo prévio de admissibilidade, admiti a consulta, uma vez que foram observados os
pressupostos previstos nos incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta
Corte, mtroduzidos pela Resoligdo n® 5/2014. O Consulente, a teor do disposto no art. 210, 1,
€ parte legitima, e a matéria. € da alcada desie Tribunal

Sendo assim, encaminhei os autos & Assessoria de Stmmla, Jurisprudéncia e Consultas
Técnicas, que atestou ndo haver deliberagdo deste Egrégio Tribunal de Contas versando sobre
0s questionamentos suscitados pelo Consulente em seus exatos termos.

Apobs, vieram-me os autos conchusos.
II - PRELIMINAR

Voto pela admissibilidade da consulta, uma vez que foram observados os pressupostos
previstos nos mcisos I a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta Corte,
miroduzidos pela Resolugdo n° 5/2014. O consulente, a teor do disposto no art. 210, I, & parte
legitima, e a matéria é da alcada deste Tribunal Ademais, nio existem, na seara deste

Tribunal, consultas respondidas especificamente sobre o tema, o que autoriza o enfrentamento
merttorio.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
De acordo.
CONSELHEIRC PRESIDENTE SEBASTIAQ HELVECIO:

Também estou de acordo.

APRGVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Assim, ultrapassada a preliminar, passo ao exame de mérito.
I - MERITO

A consulta, em tese, contempla duas indagacBes: a primeira, sobre a Jegalidade de cessio de
espago do Plenario de Camara Municipal para realizacio de eventos promovidos por
entidades pablicas ou privadas; a segunda, sobre a possibilidade de cobranga de valor para
ressarcimento de despesas com a manutencio despendida.
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Primeiramente, de inicio, cabe afirmar que o espage da Cimara Municipal destinado as
reunides plendrias é de uso especial, e essa classificaciio pode ser obtida diretamente do
nosso vigente Codigo Civil.

Com efeito, os mesmos termos contidos no art. 66 do Codigo Civil de 1916, o vigente Codigo
Civil Brasilero, mstituido pela Lei 10.408, de 10/01/2002, em seu art. 99, classificou os bens
publicos em trés categorias: bens de uso comum do povo (Ex.: pracas, ruas, rios, estradas,
etc.); bens de uso especial (Ex.: terrenos e edificios utilizados para o estabelecimento de
repartices publicas.) e bens dominicais (Ex.: terrenos ou iméveis pdo utilizados pela propria
Administragdo.)

O velho e vigente Codigo de Contabilidade Publica da Unido, aprovado pelo Decreto n.
15.783, de 8/11/22, conforme ensina Di PIETRO (2001)! utiliza a mesma terminologia do
Codigo Cwvil quanto aos bens publicos, mas os distingue de mehor forma, chamando os bens
de uso especial, de bens patrimoniais indisponiveis, e os dominicais, de patrimdnios
disponiveis, atrbuindo, pois, aos bens especiais a natuwreza de inaliendveis e indisponivels,
salvo quando desafetados para os fins a que foram destinados. Aos bens dominicais atribui-sc
anatureza de aliendveis.

Di Pietro (2001), discorrendo sobre o uso de bem pilblico por particular, leciona que tanto os
bens de uso especial, quanto os de uso comum e dominical, podem ser utillizados pela pessoa
juridica de direito piblico que detém a sua titularidade, ou por outros entes piblicos aos quais
sejam cedidos, ou ainda, por particulares.

A doutrina identifica alguns mstrumentos para a outorga do uso privativo de bens publicos: a
autorizagdo e a permissdo, que podem ser simples ou qualificadas, € a concessfo. A
autorizagiio e a permissdo como atos administrativos unilaterais da Administragio, e a
concessdo, como ato bilateral, efetivada mediante contrato, com obrigagdes reciprocas entre
as partes, e sempre por meio de licitagdo.

Qutra categora de utihzacdo de bens plblicos por terceiros € a cessdio de uso, aplicavel na
utilizagio do bem por outros érgdos ou entidades piblicas a qual pode ser definida, a parti
das diversas ligdes de nossos doutrinadores, como a fransferéncia gratuita da posse de um bem
publico de uma entidade ou orgio para outro, a fim de que © cessionario o utilize nas
condigdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indetenninado.

A sede da Camara Municipal, por constituir patriménic do Municipio com o fito de atender a
prestagdo de servico permanente, merente as fingdes legislativas, tem poils, como se afimou,
natureza de bem de uso especial

Em regra, o espaco destinado as Sessdes Legslativas da Cémara Municipal deve ser
reservado as finalidades institucionais da Edilidade.

Contudo, o fato de os bens especiais, como o edificio da Camara Municipal, serem
malienaveis e mdisponiveis, seria entrave absoluto para ndo possibilitar o seu uso por
tercetros, ¢ para nio colocd-los, parcialmente, por curto periodo de tempo, i disposicdo de
outros cntes piliblicos ou mesmo de particulares, para a realizagdo de eventos de fins culturais,
artisticos, recreativos, e outros que a propria Cémara Municipal indicar, observado o mteresse
publico? Essa é a primeira questiio que se pde.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direite Administrativo, 13* Ed., Atlas Ed., S3o Paulo, 2001, p. 529
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Conforme se extrai do artigo publicado pa Revista deste Tribunal, por Martins Guerra, “os
bens piblicos sdo passiveis de serem utilizados por terceiros mteressados, desde que atendam
a finalidades publicas, haja expressa anuéncia do poder pablico e desde que ndo sejam
levados a mutiizagdo ou 4 destruicdo.”  Esclarece, também, ‘(...)alguns desses bens poderdo
também ser utilizados por terceiros, de acordo com os hordrios, precos e regulamentos
definidos pelo poder publico (escolas, hospitais, museus, teatros, etc.) ” Citando Odete
Medauar, Martins Guerra, sobre o mstituto da cessdc de uso, amda afirma tratar-se de instituto
utiizado de maneira efémera, “.. como é o caso dos auditérios (para cursos, congressos,
conferéncias, formaturas, por exemplo), teatros (formaturas, apresentagdes artisticas, por
exemplo), salas de aula (para concursos priblicos, congressos, simpésios, por exemplo).

Evidentemente que, o uso privado de espaco piblico nio pode comprometer a utilizagio
especial do bem para o qual estd afetado. N3o ¢ possivel ceder o espago publico para ser
ocupado temporariamente por terceiros para uma determinada e delimitada atividade que
possa obstaculizar a atuagio efetiva da fungio legislativa. Mas, ¢ se o uso do Plendrio da
Cémara por tercetros, for de interesse piblico e niio obstaculizar a atuaciio efetiva da atividade
legislativa? Eis a questdo.

Entdo, woltando a questio posta por Gltimo nesse parecer, parece-me ser possivel o uso
terporario, por curto espago de tempo, de determinado espago publico da Céamara Municipal
por terceiros, para atividades distintas da fingdc legishtiva, desde que esse uso ndo ocorra em
momento do funcionamento das Sessdes Plenarias, ndo prejudicando a atividade legislativa,
observadas algumas condicionantes adiante expostas. Nesse caso, a autorizacio e a permissio
simples parecem ser os institutos administrativos mais adequados, porque a autorizacfio de
uso caracteriza-se por ser unilateral e discriciondria. A utilizagBo parcial do bem é consentida
pela administtagdo a titulo precdrio, para que o particular dele se wilize com exclusividade.
Sendo unilateral e discriciondria, amda que a pedido do interessado, a autorizacio de use
somente se perfaz com a exclusiva manifestacdo de vontade do Poder Pablico, podendo
ser revogada a qualquer momento, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administra¢iio. Di Pretro a classifica como amorizagdo simples, por entender que hd também

a autorizagdo qualificada, que contempla prazo certo, conferindo ao ato certo grau de
estabilidade.

Também a permissdo simples de uso ¢ ato administrativo, unilateral, discriciondrio e precario,
pelo qual a Administracio faculta a utilizacdo privativa de bem piblico, sempre para fins de
interesse publico.

Segundo Di Pietro, os dois institutos, autorizacio e permissdo. podem ser distinguidos da
seguinte forma:

- A autorizagdo confere a faculdade de uso privativo no interesse privado do
beneficiario; o carater de precariedade é mais acentuado, porquanto tem finalidades de
interesse individual, criando para o particular uma faculdade de uso;

- a permissdo mplica a utilizacio privativa para fins de interesse coletivo, havendo
menos contraste entre o interesse do permissiondrio e o do usudrio do bem piiblico e
cria para o particular uma obrigacdo de uso, sob pena de caducidade do uso consentido.

Mesmo sendo ato discriciondrio da Camara- Mubicipal, autorizar ou permitr o uso de
determinado espago de seu edificio sede, para determinados eventos, em curtos periodos de
tempo, com espeque no principio da motivacdo, a Administracio deve, diante de pedido de
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determinado  particular, findamentar o ato administrativo, seja na autorizacdo, seja na
permissdo; ou seja, o Poder Piblico mesmo nos atos precérios unilaterais, deve comprovar e
formalizar o interesse publico envolvido, avafiando, particularmente, a utiidade da miciativa
para 0 Municipio.

E para se acautelar no resguardo do patrimdnio piblico, antes de valr-se do uso desses
mstitutos, a Edilidade deve, em ato normativo préprio, no exercicio de sua autonomia
administrativa e financeira estabelecer condicbes gerais para tal fim, de modo a evitar que
autorizagbes ou permissdes a titulo precério sejam dadas em dissomdncia com os principios
basilares da Administragio Publica, e aqui, destaco os da moralidade, impessoalidade e
razoabilidade.

mcessidade de fixar em ato normativo critérios e condicionantes gerais para o us¢ de

/' bem piblico também visa evitar que o mau uso possa diapidar o patrimdnio. Como se

depreende do art.10, da Lei n°® 8429/92 (Lei de Improbidade Admuistrativa),? a perda

. patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens e haveres da

“._ Admmnistragio Publica constitui ato de improbidade. Ademais, a Administracio s6 pode fazer
'\Qggg_g_]_e_:ﬂi_lge autoriza. Essa ¢ regra de ouro no Direito Publico.

Finalmente, além desse necessario cuidado visande & protegio do patriménio, por meio de
estabelecimento de regras gerais para os usudrios privados de bens piblicos e também para a
propria Administragdo, o Consulente também deve se ater aos ditames de sua Lei Orgénica,
caso a Lei Maior do Municipio venha a estabelecer em suas disposicdes as formas de uso dos
bens publicos mumicipais e suas condicionantes.

Com essas consideragdes, respondo ao primeiro questionamento, afrmativamente, em
havendo previsio normativa, que discipline a outorga de bens publicos, sobre a possibilidade
de a Cémara poder autorizar ou permitir, no caso de particular, ou ceder, no caso de orgio ou
entidade ptblica, por curto espago de tempo a utiizagdio parcial do espago de seu imbvel-
sede. Para tanto, deverd observar as normas gerais do Municipio sobre o uso de bens
pablicos, ou mesmo regras préprias ditadas pela prépria Edilidade, sobre os bens
publicos sujeitos 4 sua guarda. Registro novamente a seguinte adverténcia: s¢ o espago que
se pretende ceder, uma vez ocupado temporariamente por particular, vier a obstaculizar a
atyacdo cofetiva da funcio legishtiva, este, por obvio nio poderd ser colocado, mesmo
precatiamente, a disposico de terceiro.

P S
/ Quanto 4 questio relativa 2 cobranga de determinado valor ao usuario privado para
- manuten¢io necessdria do espago publico utlizado, cabe destacar que a doulima admite que-
tanto a autorizacdo quanto a permissio possam ser gratuitas ouf'renflfﬁrgradas,‘xl ficando a
decisdo a cargo do poder discricionario da Cimara Municipal. ¥ aconselhavel que o
proprio ato normativo _qm_?stabelecer as condicbes gerais para o uso de bens publicos
cstabelega a obrigagio de o particular deixar ¢ Tocat-no—estade—em-que—se—encantrava—no
momento-da 4lit6iiza¢d0, além de estabelecer as sangoes que poderio sér adofadas crmcaso de

. R
A utihzagdo. e B —

Considero importante obtemperar que a gratuidade na autorizacdo e permissdo de uso parcial
de bem de uso especial para fins de eventos esporddicos e de curta duragdio, parece-me mais

*Art. 107 - constitui improbidade adniinistrativa. que causa lesdo ae erdrio, qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que ensefe perda patrimonial, desvio, apropriago. malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ow haveres das entidades
referidas no art. 1° desia lei, e nosadamente: (...)
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adequada a esses institutos, ante a precariedade que normalmente os caracteriza. Do confrario,
sendo onerosa, e com prazo certo — o que também & possivel nas permissdes denominadas
qualificadas, podem gerar obrigagSes para a Administracio, ficando a Fazenda Publica
obrigada a compensar pecuniariamente o usuArio, na hipétese de o Poder Pablico revogar o
ato administrativo antes do prazo fixado.

Finalmente, quanto 4 forma de contabilzaciio da receita_obtida_com o uso do bem piblico, no

caso de ser remunerada, esclareco que com base no Manual de Procedimentos da Receita
Publica da Secretaria do Tesowo_Nacional, que 0s_ingressos pecwidrios decotrentes dessa
cobranca “devem ser contabilizados, em regra, como ‘receita corrente “=""gutras—receitas
Correntes — 1333.00.00 — Recetta de Concessées ¢ Permissdes — Direitos de Uso d& Bens
Piblicos.” Nesse passo, tendo em vista a Consulta n. 751.508, da relatoria da Cons. Adficne
"Andrade, 06.02.13°, da qual fui voto vencido, esclarego que, o entendimento majoritario deste
Trbunal, com fulero no principio da separagdo e autonomia dos Poderes, ¢ no sentido de que
a receita auferida pela Camara Municipal, com alienacio de bem mével, pertence ao proprio
Poder Legslativo, pelo que, da mesma forma, entendo que também com relagiio A receita
auferida pela autorizagio de usc de bem de uso especial da Camara Municipal, também deve

ser contabilizada em favor da Edilidade local

IV - CONCLUSAO

I - Respondo & primeira parte da Consulta afimativamente, sobre a possibilidade de a Cémara
poder autorizar ou permitir ou ainda ceder (no caso de érgdo ou entidade) por curto espago de
tempo, a utilizagdo parcial do espaco de seu imdvel-sede, observando-se as normas gerais
do Municipio sobre o uso de bens piblicos, ou mesmo regras proprias ditadas pela
propria Edilidade, sobre os bens piiblicos sujeitos a sua guarda. Registro novamente a
seguinte adverténcia: se o espaco que se pretende ceder, uma vez ocupado temporariamente
por particular, vier a obstaculizar a atuagio ecfetiva da fimgio legislativa, este, por dbvio ndo
podera ser colocado, mesmo precariamente, & disposicio do particular,

II - Quanio & segunda parte da consulta, relativa & cobranca de determinado valor ao usuArio
privado para manutengdo necessdria do espago publico utilizado, cabe destacar que a doufrina
admile que tanto a autorizagdc quanto a permissdo possam ser gratuitas ou remuneradas,
ficando a decisfio a cargo do poder discricionarie da Cimara Municipal. E aconselhavel
que o proprio ato normativo que vier a estabelecer as condicBes gerais para 0 uso de bens
publicos estabeleca a obrigagiio de o particular deixar o local no estado em que se encontrava
no momento da autorizacdo, além de estabelecer as sanges que poderdo ser adotadas em caso
de ma utilizagfio, sem embargo das demais observacdes anotadas ao longo desse parecer.

III - No tocante & ultima indagaco, esclareco que, com base no Manual de Procedimentos da
Receita Publica da Secretaria do Tesowro Nacional,, os ingressos pecuniarios decorrentes
dessa cobranga devem ser contabilizados, em regra. como ‘“receita corrente — outras receitas
correntes — 1333.00.00 — Receita de Concessdes e Permissdes — Direitos de Uso de Bens
Pablicos.” Nesse passo, tendo em vista a Consulta n. 751.508, da relatoria da Congelhera
Adriene  Andrade, 06.02.2013, da qual fui voto vencido, esclareco que o entendimento

P Inicialmente, a relatora, Cons. Adriene Andrade, regislrou que a matéria foi examinada nas Consultas n. 671.349,
720.900 ¢ 793.762, tendo sido firmado o entendimento de que. com amparo no principio da separacfio ¢ autonomia dos
Poderes, a teceita oriunda de alienagio de bens méveis. destinados 2o uso da Cémara M unicipal. pertence ao proprio Poder
Legislativo(...) Mfermativo de Jurisprudéncia n” 83. Coordenadoria e Comisséo de Jurisprudéncia e Sumula - Belo
Horizonte |04 a 17 de fevereivo de 2013[n. 83
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majorititio deste Tribunal, com filcro ne principio da separacdo e autonomia dos Poderes, é
no sentido de que a receita auferida pela Camara Municipal, com alienagdo de bem mobvel
pertence ac proprio Poder Legisiativo, pelo que, da mesma forma, entendo que também com
relacdo a receita auferida pela autorizacio de uso de bem de uso especial da Clmara
Municipal, também deve ser contabilizada em favor da Edilidade local.

E o parecer.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAQ HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRQ CLAUDIO COUTO TERRAO:-

Senhor Presidente, acompanhe o Reltor, mas gostaria de ressaltar, quanto 3 dltima
indagagdio, especialmente no que tange 2 destinagio dos recursos, que, salvo previsio de lei
municipal, eles devem ser contabilizados em nome do municipio, pessoa juridica. Parece-me
que a contabilizagdo deve ser para o Municipio.

Destaco esse ponto, simplesmente porque tenho entendimento diverso do que foi assentado na
Consulta 1. 751.508, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade.
CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Consulto o eminente Relator se incorpora essa sugestio.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

O nosso posicionamento € que o0s recursos sejam destimados & Edilidade, ao Poder
Legislativo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Entdo, nesse ponmto, peco véma ao Relator para dele discordar. Fntendo que deva ser
contabilizado em nome da pessoa juridica, do Municipio, salvo, evidentemente, se houver
previsdo de lei municipal. Tenho sustentado esse entendimento em votos anteriores, por ndo

concordar com o que foi definido na Consulta n. 751.508, alids, nos termos do voto vencido
do Conselheirc Wanderley Avila.

CONSELHEIRC MAURI TORRES:

Senhor Presidente, acompanho o voto do Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também acompanhc o voto do Relator.

CONSELHEIRC GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, acompanho o Relator, em parte, e também a divergéneia que foi suscitada
agora pelo Consehheiro Cliudio Couto Terrio, porque também é o entendimento que tenho
sustentado nesses casos, sendo que, na Consuita citada pelo Relator também fiquei vencido,
por sustentar que a receita € da entidade piblica, do ente federativo, a menos que haja lei local
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que disponha o contrario. De toda sorte, essa receita teria de ser contabilzada no ambito do
Executivo e, depois, retornar para a Cémara, conforme ajustes entre os dois Poderes.
CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAQ HELVECIO:

Também tenho o entendimento de que a receita é do ente federativo, salvo lei especifica, de
modo que também acompanho a divergéncia.

APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDOS, EM PARTE, OS CONSELHEIROS
CLAUDIO TERRAO E GILBERTO DINIZ E O CONSELHEIRO PRESIDENTE.
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

Pela ordem, Exceléncia.

'CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Com a palavra.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

Esse ponto passou-me despercebido, Senhor Presidente.

Também tenho o entendimento de que o Poder Legislativo nio ¢ unidade arrecadadora, entio
areceita tem de ser contabilizada no Executivo. Fico vencido rambém.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Vossa Exceléncia propde a retificagiio do voto ¢, com isso, vou ter de alterar o resultado que
ja foi proclamado. Tenho a impressdo de que ndo tenho condicdo de decidir. Tenho pretensio
de deliberar com o Colegiado.

Vamos ouvir, primeiramente, o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, Vossa Exceléncia vai ouvir o Plenario, entio, em sendo possivel, eu
gostaria de adiar, para que eu possa amadurecer essa questio da Consulta respondida em
2013. Quero rever essa questio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAQ HELVECIO:

Ha um fato novo, vamos ver se decidimos, porque o grande objetivo do Tribunal é a verdade
material Ja foi proclamado o resultado, mas ndo sei se poderiamos, diante das manifestages
do Relator e do Conselheiro Hamiton Coelho, adiar, no sentido de dar uma boa smalizacio
desta Consulta. ' '

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, eu completaria, com a permissio de Vossa Exceléncia, que eu ndo iria
adiar, ndo iria postergar. Revejo o meu posicionamento, aderindo ao que foi colocado pelo
Conselheiro Claudio Couto Terrio.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Assim, eu me sinto confortdvel Consulto o Ministério Pablico se ests de acordo.

PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES:

Senhor Presidente, sem oposigio. Pelo julsamento da causa neste momento,

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAQ HELVECIO:

Entéio, vou refazer o julgamento, reiniciando com o Relator.

CONSELHFIRO WANDERLEY AVILA:

Acolho a sugestdo do Conselheiro Claudio Terrio.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

Voto de acordo com o Relator, que acolheu a sugestio do Conselheiro Cliudio Couto Terrdo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Faco a revisdio do meu voto, acompednhando o Relator, com as observagdes do Conselheiro
Claudio Couto Terrio.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Voto também com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Mantenho o voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAQ HELVECIO:

Também mantenho o voto.

APROVADO, POR UNANIMIDADE, 0 VOTO DO RELATOR, COM A
CONTRIBUICAO DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

Agradego a participacio do Conselheiro Hamilton Coelho.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

ats/rp/rac

CERTIDAQ

ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, _ /  /

Certifico que a Ementa desse Parecer de
Consulta foi disponibilizada no Diario
Oficial de Contas de ___ /_ / , para

Coordenadoria de Taquigrafiz e Acérdio




RESOLUCAO N¢ 98

Regulamenta a utilizagio dos espacos da
Camara de Vereadores por terceiros e d4
outros procedimentos.

Art. 12 A presente Resolugéio estabelece as condicBes gerais de utilizagdo e cessdo do Plendrio, sediado
nas dependéncias da Camara de Vereadores de Pejugara.

Art. 22 O Plendrio podera ser cedido, a requerimento de entidades, sem fins lucrativos, por ato da
Presidéncia da Camara ou da Mesa Diretora, para realizagdo das seguintes atividades:

[ — convencdes partidarias;

Il - congressos;

Il — semindarios;

IV — jornadas;

V —simpdsios;

VI —cursos;

VIl — palestras;
VIl = conferéncias;

IX — solenidades;

X —reunides;
Xl ~espetdculos artistico-culturais;
XIl — cerimdnia flinebre de autoridade, de acordo com a legislacdo local.

& 12 O usc dos espagos da Camara deve ser compativel com a utilizacdo de um bem piblico e com o
interesse publico.

§ 22 O Plenario ndo serd cedido para realizacdo de:

I — solenidades de formaturas escolares;



1 — colagdo de grau;

Il — atividades religiosas;

1V - atividades com fins lucrativos;

V — promocao pessoal;

VI — atividades vedadas em lei.

§ 32 A utilizagdo do espaco pela Cdmara Municipal tem preferéncia em relag3o a utilizag3o por terceiros.

Art. 32 A cessdo do Plendrio da Camara Municipal obriga ao atendimento das regras exigidas & boa
conservacao dos equipamentos e espagos.

Art. 42 A utilizagao do Plendrio depende de prévia autorizagdo do Presidente da Cimara Municipal ou da
Mesa Diretora e da assinatura do termo de cedéncia.

Art. 52 Os pedidos para cessdo do Plenario devem ser dirigidos, por escrito, ao Presidente da Camara
Municipal, mediante protocolo na Cdmara de Vereadores.

§ 12 Os pedidos para cessdo do Plendrio devem ser formulados com anteced@ncia minima de 07 dias em
relagdo a data do evento.

§ 22 Os pedidos protocolados fora do prazo estdo sujeitos a andlise de possibilidade pela Presidéncia da
Camara;

§ 32 A cessdo do Plenario estd sujeitz a agenda disponibilizada pela Cimara Municipal.
Art. 62 Do pedido de empréstimo do Auditério deverdo constar:

| —identifica¢do da entidade promotora do evento;

11 — identificacdo do responsavel pela acio;

Il - indicagdo do fim a que se destina a utilizacdo;

IV —indicagdo das datas e hordrios de utiliza¢do do espaco;

V - indicagdo das datas e hordrios necessdrios ¥ utilizagio do espago para ensaios, montagem ou
desmontagem de equipamentos;

VI — indicacdo de eventuais elementos decorativos, mobilidrio, equipamentos, meios e esquemas
técnicos que se pretenda fazer uso.



Art. 7¢ As instalagBes objeto da cessdo devem ser vistoriadas, antes e apés a ocupacio, ao mesmo
tempo, por pessoa designada pela Camara de Vereadores e pelo responsavel pelo evento.,

Art. 82 O cessiondrio é o responsavel por qualguer danc ocorrido nas dependéncias do espago
concedido.

Art. 92 S3o de responsabilidade do cessionario o ressarcimento por eventuais danos materiais e pessoais
que venham a ocorrer durante ou em decorréncia do uso do espago.

Art. 10. E de responsabilidade do cessiondrio a manutengdo da limpeza do Plendric ao términc da sua
utilizag3o.

Art. 11. O cessiondrio compromete-se a respeitar a capacidade de lotagdo do Plendrio de no méximo de
35 pessoas.

Art. 12. E proibida a colagem de cartazes e perfuragdes nas paredes dos espagos cedidos, bem como
mexer nos quadros da galeria e no armario.

Art. 13, Todo evento realizado no Plendrio deve encerrar-se até 3s 17 horas.

Art. 14. E proibido fumar, consumir bebidas alcodlicas e praticar atos ilicitos nas dependéncias do
espaco cedido.

Art. 15. O descumprimento das obrigacdes constantes nesta Resolugde implica em:
| —vedag@o de utilizacdo do Plendrio ao Cessionario por um prazc de 1 { um) ano;

Il ~ demais medidas legais cabiveis.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Camara Municipal de Vereadores de Pejucara em 30 de novembro de 2015.

Mesa diretora 2015;

Paniel Vincensi Irineu J. Zamberlan

Presidente da Camara Municipal de Pejucara Vice-Presidente
lodo Carlos P. Martins Rejane M. O. Linassi

12 Secretério 22 Secretéria

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE



TERMO DE CESSAO DE USO DE ESPACO DA CAMARA MUNICIPAL ( Modelo)

Termo de Cessdo de Uso que firmam entre si, de um lado, a Cdmara Municipal de Pejucara, do outro,
.................. , na forma a seguir estabelecida.

Pelo presente instrumento, de um lado, a Camara Municipal de Pejucara, denominada CEDENTE, neste
Ato representada pelo (a) Presidente da Camara Municipai, Vereador Daniel Vincensi e, de outro lado,
..................... » neste ato representado pelo ..........................., neste termo denominada CESSIONARIA, de
acordo com o disposto na Resolucdo ne ....., de ........... de 2015, resolvem firmar o presente Termo de
Cessdo de Uso, sob a forma das condigdes constantes das cliusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Do Objeto: O presente instrumento tem por objeto a Cessdo de Uso do Plenério,
com a finalidade de utilizagdo pela CESSIONARIA, para fins de

PARAGRAFOQ PRIMEIRO - a presente cessdo de uso estd condicionada ao estabelecido na Resolugdo n?
..... , de 2015, e no presente instrumento.

PARAGRAFO SEGUNDO - O uso do espaco cedido, objeto deste Termo, é sem énus para a CESSIONARIA,
exceto quanto as obrigacdes contidas neste instrumento e na Resolucdo n? ....., de ............ de 2015.

PARAGRAFO TERCEIRO - E vedada 3 CESSIONARIA a manutengdo no espaco cedido de materiais
inflamavels, perigosos ou que possam acarretar danos ao prédio e seus ocupantes.

PARAGRAFC QUARTO - £ concedida a prerrogativa & CEDENTE fiscalizar o espaco cedido durante seu
uso.

PARAGRAFO QUINTO - A presente cessdo tomar-se-a nula, independentemente de ato especial, se vier a
ser dada destinacdo diversa da prevista na Cldusula Primeira deste Termo de Cess3o.

CLAUSULA SEGUNDA — Da Vistoria: Fica estabelecido que as partes devam participar, conjuntamente, do
ato de vistoria inicial e final, lavrando os devidos termos, com as observages necessarias.

PARAGRAFO UNICO - O cedente poders designar servidor publico para realizar o ato de vistoria.
CLAUSULA TERCEIRA — Da Vigéncia: A Cess#o objeto deste Termo tera inicio a partir da data de sua
assinatura e tera vigéncia por prazo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA — Do uso: O uso do espaco cedido deve estar de acordo com a Resolucio n® ....., de
2015, devendo a CESSIONARIA .o zelar pelo Plenario.



CLAUSULA QUINTA — Das Penalidades: As penalidades por descumprimento do contrato s3c as
estabelecidas no art. 15 da Resolugio n2 ....., de 2015;

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO O presente Termo poderd ser rescindido mediante comum acordo
entre as partes.

CLAUSULA SETIMA — Das Controvérsias: Qualguer duvida ou controvérsia decorrente do presente Termo
de Cessdo de Uso serd resolvida no Foro da Comarca de Cruz Alta/RS.

E assim, por estarem de acordo e ajustados, as partes assinam o presente Termo de Cessdo de Uso em
2 (duas} vias de igual teor e forma, na presenca de 2 {duas) testemunhas. ....cccovurr,y v, de 2015.

¥

Daniel Vincensi
Presidente da Camara de Vereadores de Pejugara
CEDENTE

CESSIONARIA

TESTEMUNHAS:
1.

2.
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INTERESSADA : CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA

PROCESSO N°: 131881/2009

ASSUNTG : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N° 927/2010

Trata o presente processo de consulta formulada pela
presidenta da Cédmara Municipal de Canarana, sra Madelaine Terezinha Stragliotto,
objetivando esclarecimentos dessa Corte de como proceder com os gastos a que a
Camara municipal tem que arcar nos casos em empresta as instalacbes de seu
plenario para outros o6rgdos publicos ou para a comunidade, haja visto que o
municipio n&o possui instalagdes adequadas para realizagdo de eventos e palestras.

A Consultoria Técnica dessa Corte, informou os autos,
com base na doutrina patria, apontando o seguinte entendimento:

“O plendrio legislativo, enquanto recinto solene da sede do Poder
Legislativo, tem sua utilizacdo por pessoa(s) estranha(s) facultada
por esta instituicdo, que estabelecera condigbes e requisitos para
seu uso.

Assim, compete exclusivamente & Casa iegislativa deliberar sobre
a cessdo do plenario para a realizagdo de audiéncias publicas,
palestras, foruns, capacitacdo e outras atividades que incluam o
interesse publico local, desde que preserve 0§ principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade administrativa
e eficiéncia.

Cabera a Casa de Leis definir o hordrio, material e o énus das
despesas extraordinarias (energia elétrica, material de limpeza,
agua, café, material de escritério) ocorridas por conta dessa
utilizacdo, visto que é de sua responsabilidade gerenciar as
despesas e garantir o bom uso deste patriménio pablico.

As despesas extraordindrias poderdo ser arcadas pela prépria
Cémara quando a mesma entender, sendo também possivel auferir
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receita para ¢ custeio destas despesas excedentes, conforme se
alicerga:”

Por fim, sugeriu a consolidacio do seguinte verbete:

Resolucdo de Consufta n° . Receita. Arrecadac¢do. Receita
originaria.Cadmara Municipal. Possibilidade de cobranga de tarifa
pela utilizagdo do plenario por terceiros.

1- Fica facultado as Camaras Municipais instituirem cobranca de
tarifas pelo uso do plenério por terceiros, desde que regulamente as
condicbes e critérios objetivos para o aluguel do mesmo.

2- O recebimento de farifa pela Camara é possivel uma vez que
nao ha impeditivo legal na composicdo de receita originaria, guando
no exercicio da sua autonomia administrativa.

Vieram os autos com vista.
E o sucinto relatério.

A presente consulta atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno dessa Corte, devendo ser conhecida.

No meérito corroboramos do entendimento da consultoria
técnica quanto a possibilidade de utilizagdc de dependéncias da Camara por
particulares, desde que haja autorizacéo legislativa expressa, e de cobrancga de taxa
de uso porém, entendemos que o instrumento juridico adequado para a concesso
ndo se trata de “aluguel” mas sim, autorizacdo de uso. Tampouco entendemos que
eventual cobranca de taxa de uso, configure “receita originaria” do orgao.

Diante do exposto faz-se necessario acrescentar algumas
consideragdes sobre o tema.

Os bens plblicos possuem caracteristicas proprias e
principios que devem ser observados em sua utilizacdo, seja pelo préprio ente
plblico, seja por particulares.

O art. 99 do Cddigo Civil apresenta trés categorias de
bens publicos; quais sejam: os de uso comum do povo, os de uso especial e os
dominicais.

O regime juridico aplicavel aos bens ptblicos dependera
das caracteristicas e finalidades a que se destina aquele bem. E através do instituto
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da afetagc@o que se define se um bem é de uso comum do povo ou um bem de uso
especial.

Segundo Margal Justen Filho in Marcus Vinicius
Bittencourt, “afetacdo é a destinacdo do bem puiblico & satisfacdo das necessidades
coletivas e estalais, do que deriva sua inalienabilidade, decorrendo ou da propria
natureza do bem ou de um afo estatal unilateral” (Bittencourt, Marcus Vinicius
Corréa. Manual de Direito Administrativo, 1ed. Belo Horizonte:Férum, 2006. p.263)

No caso em estudo estamos lidando com um bem de uso
especial - o prédio da Camara Legislativa Municipal. Trata-se portanto, de um bem
de utilizag&o restrita, ndo podendo ser utilizado livremente pela poputagéo.

As formas de ulilizagdo dos Bens Publicos por
particulares, também estdo definidas na legisiacdo patria sendo elas a: Concessio,
Permisséo, Autorizacdo, Cessdo e Doacao.

Em relacdo a utilizacdo das dependéncias da Camara
Municipal por particulares, entendemos que o instrumento juridico adequado é o da
Autorizacao de uso de bem publico.

Tal instituto necessita de previs&o legal (local) especifica,
haja visto o principio constitucional da legalidade que estabelece que ¢ administrador
publico s6 pode fazer o que a é permito por lei.

As condigbes para a concessido do ato de autorizagao,
deverdo estar previamente definidas (objeto, prazo, horarios, datas etc) ndo podendo
“concorrer” com as atividades ordinarias do orgdo; ferir principios da administracéo
publica efou ter fins lucrativos. Além disso, trata-se de transferéncia de curtissimo
prazo, de natureza precariissima, podendo ser sustada a qualquer tempo pela
Administragéo. A autorizacdo da-se a pedido do interessado, podendo ser onerosa
ou gratuita.

Transcrevemos, a titulo de exemplo, a Resolucio
558/2005 da Camara de Passos — MG que autoriza o Presidente da Mesa Diretora a
emprestar o Plenario e dependéncias da Camara para os fins que especifica, verbis:

Fago saber que o Povo de Passos, por intermédio de seus
representantes, aprovou e eu, com fulcrc no art. 71, inciso XXIV,
alinea a, do Regimento Interno da Cémara Municipal, promulgo a
presente resolucéo:

Art. 1°. O Presidente da Mesa Direfora fica autorizado a emprestar o
Plenario e demais dependéncias da Camara Municipal de Passos a



Ministério Pablico 5
—— de Contas — Tribunal de Contas

Fls.:
s s WAL GROSS0 o e Mato Grossa Rub.:

EOTCEMT

INETRUMENTE DE EIDADANIA

partidos  politicos, entidades civis, associacdes, fundacbes,
cooperativas, sindicatos, entidades de classe e demais instituigbes
congéneres para a realizagdo de eventos sem fins lucrativos.
Paragrafo Unico - Fica expressamente vedada a cobranga de
ingresso ou de qualquer tipo de taxa de entrada durante os eventos
a que se refere o caput deste artigo.
Art. 2° O empréstimo sera feito apos deferimento expresso do
presidente da Mesa Diretora, mediante o preenchimento e
assinatura de termo de responsabilidade pelo beneficidrio,
- consoante 0s Anexos |, Il e Il que integram a presente Resolugéo,
e depois de comprovado o pagamento de taxa referente & energia
eléfrica junto ao escritério local da CEMIG (Companhia Energética
de Minas Gerais).
§ 7° O Plenario e demais dependéncias da Camara Municipal de
Passos ndo serdo emprestados as sextas-feiras, reservadas para as
sessoes solenes, audiéncias publicas e outros encontros a serem
promovidos pelo Poder Legislativo.
§ 2° As segundas-feiras, os empréstimos ficardo limitados até o
horario das 13h (treze horas), desde que o responsével pela
utilizacdo do Plenério e demais dependéncias se comprometa a
fimpar o recinto até as 15h (Quize horas), uma hora antes do inicio
das sessbes ordindrias do Poder Legislativo, nos termos do disposto
na Resolugdo n® 539, de 31 de janeiro de 2005.
Art. 3° O empréstimo a partidos politicos ou coligagées partidarias
ficara condicionado & obediéncia do disposto na legisfagdo eleitoral
e demais espécies normativas aplicaveis.
Art. 4°. O uso de equipamentos dos sistemas de som, imagem e
elefrénica da Camara Municipal de Passos somente serd permitido
com a presenca do servidor responsavel, conforme o art. 11, § 3°,
da Resolugdo n® 520, de 18 de novembro de 2003.
Paragrafo Gnico - (suprimido pela RESOLUCAO N° 640, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2008)
Art. 5° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacgéo,
ficando revogadas as disposicGes em contrério.
Fonte: www.camarapasses.mg.gov.br; acesso em fevereiro de 2010,

A utilizagcdo das dependéncias de Camaras Municipais
para a realizagao de eventos por particulares ou mesmo por outros entes publicos,
tem sido uma pratica comum, especiaimente nos pequenos municipios onde séo
€scassos 0s espacos para manifestagbes sociais e eventos culturais e, como vimos,
¢ legal, desde que haja previsao legislativa expressa.
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Por outro lado, quando os eventos a serem realizados
onerarem os custos ordinarios do 6rgéo, especialmente no tocante & energia elétrica
(ar, luminacdo e som), agua, material de limpeza, o poder publico pode, para no
dizer deve, cobrar os valores correspondentes, haja visto tratar-se de despesas
decorrentes da utilizagdo de espago publico para fins diversos daquele para o qual
foi afetado.

Ressalta-se que eventuais despesas extravagantes como:
decorag8o, cerimonial, coffe break (café, agua mineral etc) ou outras do género, nio
podem, em nenhum caso, ser “patrocinadas” pelo ente publico, mesmo mediante
ressarcimento, uma vez que tratam de despesas Cuja natureza nido guardam
qualquer relacdo com a manutencdo do bem publico ou com qualquer funcao
publica, podendo configurar ao contrério, ato de improbidade administrativa.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
opina, pela consolidagéo do seguinte verbete:

Resolucdo de Consulta n°® . Camara Municipal.
Autorizagdo de Uso de suas dependéncias a terceiros.
Possibilidade. Necessidade de previsdo legal. Observancia aos
principios  constitucionais da Administracdao  Publica.
Legalidade de cobranca de tarifa pela utilizagdo do espaco.

1- E possivel o empréstimo das dependéncias de Céamaras
Municipais para particulares, desde que haja previsdo legal e
regulamentagéo de uso definindo as condicbes e critérios, dentro
do principios afetos & administracéo publica.

2- A cobranca de tarifa pela Camara é possivel para efeito de
ressarcimento de gastos oriundos da utilizacdo do espago em
horario ndo ordinério.

E o Parecer.

Cuiaba, 17 de fevereiro de 2010.

Getdlio Velasce Moreira Fitho
Procurador do Ministéric Publico de Contas
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Resolugdo fof aprovada em sessdo reatizada na
segunda-feira, 10 de abril

Os vereadores aprovaram na (ltima segunda-feira, 10 de abril, uma rescluciio que regulamenta as
possibilidades em que o plendrio e ¢ plenarinho da Camara podem ser cedidos para eventos ndo
pramovidos pela prépria instituicio.

De iniciativa do presidente da Casa, Ben Hur Custédio de Oliveira (PR), a resoludio acaba de vez com a
verdadzira “festa da uva” que era a cessio dos espagos da Camara para eventos particulares efou que
muitas vezes ngo condiziam com a liturgia do local,

Para se ter uma idefa da falta de critérios que envolvem o empréstimos do plenaric, houve situagBes em
que ele foi cedido até para 3 realizagio de velérics, Ja o plenario chegou a ser ukifizaclo em outros tempos
pera 2 realizacdo de reunides de vendedoras de cosméticos.

Pelas regras propostas por Ben Hur e ja aprovadas esta semana, a partir de agora, tanto o plenario quanto
o plenarinho s poderdo ser cedidos 3 instituicBes sem fins lucrativas, cujo o evento esteja relacionado aos
seguintes ternas: congressos, convengdes partidsrias, semindrios, simposios, cursos, palestras,
conferéncias, solenidades e jornadas,

Ainda conforme as novas regras, em hip6tese alguma os plendrios poderdo ser utilizados para eventos
como formaturas escolares, colagBes de grau, atividades religiosas, promocio pessoal, entre outras.

A resolucBo prevé ainda que pedidos para cess3o dos espacos precisam ser feitos por escrito 3 direcio
geral da Casa com no minimo sete dias de antecedéncia, sendo que a limpeza do local ficard sendc de
responsshilidade de qguem os emprestou,

A nova resolucio ainda precisa ser aprovada em segunda discussio na semana que vem. Apds, ela é
publicada pela Camara e passa a valer.

Texto e foto: Waldiclet Barboza
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